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ACARAI “‘PRA FAZER MUITO MAIS!”
PACERAIME  comissAO PERMANENTE DE LICITAGAO e m——

DECISAO DE JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 087/2022

REFERENCIA: TOMADA DE PREGOS N.° 005/2022

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DE SERVIGOS DE
ENGENHARIA PARA A CONSTRUGCAO DA ESCOLA MUNICIPAL NA
COMUNIDADE INDIGENA SAKAMAOTA, MUNICIPIO DE PACARAIMA/RR.

RECORRENTES: CONSTRUTORA ANAUA LTDA, CNPJ: 15.285.334/0001-26.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente, via e-mail
(cplpacaraimarr@amail.com) e protocolado na Comissdo Permanente de Licitagéo,
pelos licitantes recorrentes, com fundamento no art. 109, inciso |, “a” da Lei de
Licitagdes n.° 8.666/93, em face da deciséo da Presidente que inabilitou a recorrente
para a Tomada de Precos em epigrafe.

| - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Analisadas as razdes recursais manifestadas pelas empresas citadas, esta comisséao
reconhece os recursos impetrados, pois foram interpostos no prazo legal tal como
previsto no edital em seu item 18.1.

Como regra temos que nas licitagdes devem ser seguidas as regras do edital que por
consequéncia esta de acordo com as determinagdes legais da Lei 8.666/93, que rege
a lei de licitagdes.

Il - DAS RAZOES RECURSAIS

A empresa CONSTRUTORA ANAUA LTDA, insurge-se contra a decisdo da
Comissao que inabilitou a recorrente, por ndo apresentar os documentos conforme
exigéncia editalicia na alinea “b” do item 12.3, para a Tomada de Pregos em
referéncia, alegando que:

“Ocorre que, contrario do que afirma a Comisséo de Licitagdo, os
documentos foram devidamente apresentados e com registro na junta
comercial do Estado de Roraima no tempo correto, conforme

legislagdo, e anexo que demonstra o devido protocolo na junta
comercial.”
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“No final do livro diario, existe um termo de autenticagéo, esse termo
somente & emitido quando o livro é registrado do inicio ao fim, pois o
livro diario € composto de termo de abertura, encerramento, assim
como o diario da empresa onde existem as movimentagdes, a DRE,
os indices de liquidez, certiddo do contador, vindo posteriormente ao
final com o termo de encerramento e a informagao que o livro € digital,
mas especificamente no pagina 12 do balango patrimonial, informa-
se da existéncia do Termo de Autenticagédo do Livro Digital.”

“Isso significa que a empresa recorrente atende aos critérios
determinados em edital. Ou seja, a inabilitagdo deve ser revista, pois
0 balango encontra-se devidamente registrado na Junta Comercial de

Roraima.” .
s\’@c\?a‘ de b”};
Il - DO PEDIDO DA RECORRENTE: \%‘m/ _.}J
\\°'~_._ ’

A empresa CONSTRUTORA ANAUA LTDA requer:

“De sorte que, com fundamento nas razdes precedentemente
aduzidas, requer-se o conhecimento e o provimento do presente
recurso, com efeito para que a empresa recorrente seja habilitada na
presente licitagdo por ter cumprido as ditas especificagbes para a
habilitagdo no certame.”

“Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa
Comissao de Licitagéo reconsidere sua decisdo e, na hipotese néao
esperada disso ndo ocorrer, 0 que se acredita apenas em tese de
argumentacao, faca este subir, devidamente informado, & autoridade
superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93,
observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.”

IV - DA ANALISE DO RECURSO

Todos os atos administrativos sdo constitucionalmente regidos pelo Principio da
Legalidade, além de estar previsto explicitamente no edital a necessidade de
atendimento de todos os requisitos de habilitagdo, o edital deve obedecer ao que a
legislacéo especifica determina sobre o assunto, conforme determina o art. 37 da
Carta Magna:

‘Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
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Comissao Permanente de Licilacao

obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (...)"

A observéancia do principio esta presente também na Lei de Licitagdes:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.” qoedl de .
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O edital é o regramento interno do procedimento licitatorio, e, por isto, faz lei entre o\

Poder Publico e a parte licitante. A vinculagcéo ao edital € principio basilar de toda

licitagdo. E através do edital que a Administragdo Publica fixa os requisitos para

participagdo no certame, define o objeto e as condigdes basicas do contrato.

Wra g
< - U‘(J
3

e

Nesta esteira, ndo € dado a Administragdo, como ou sem concordancia dos licitantes,
deixar de observar rigorosamente o estabelecido na Lei e no instrumento convocatorio
do certame, inclusive no que concerne ao rito procedimental, as fases em que se
desenvolve e o carater decisdes pautadas por critérios de conveniéncia delas, e sem
que lhe assista qualquer margem de liberdade para tomar e oportunidade.

Fato concreto € que a RECORRENTE descumpriu o disposto no Item 12.3 “b,
deixando de apresentar o Balango Patrimonial na forma da lei:

1- Nao apresentou o Balanco patrimonial na forma da Lei, o mesmo esta incompleto,
constando apenas as paginas de n.° 1 e de 35 a 44, e sem registro nos 6rgaos
competentes, conforme o Item 12.3 “b”.

Segundo o edital a qualificagdo econdmica da empresa sdo exigidas as seguintes
comprovagdes:

12.3.
[.]

b) Balanco Patrimonial e Demonstragao do Resultado do Exercicio —
DRE, relativos ao ultimo exercicio social exigivel, e apresentado na
forma da lei (Registro na Junta Comercial), que comprove a boa
situagdo financeira da proponente, vedada a sua substituicdo por
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balancetes ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de trés meses da
apresentacéo da proposta, tomando como base a variagéo ocorrida
no periodo, do indice geral de precos — disponibilidade interna — IGP
— DI, publicado pela Fundagéo Getulio Vargas — FGV, ou de outro
indicador que venha a substituir.

O Balango Patrimonial na forma da lei deve conter:

a- Indicagao do nimero das paginas e numero do livro onde estao inscritos o Balango
Patrimonial (BP) e a Demonstragéo do Resultado do Exercicio (DRE) no Livro Diario,
acompanhados do respectivo Termo de Abertura e Termo de Encerramento do
mesmo, fundamentado no §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02; Art. 1.180, Lei
10.406/02: art. 177 da lei 6.404/76; NBC T 2.1.4 (Res. CFC 563/83); NBC T 3.1.1 (Res.
CFC 686/90),

b- Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da Entidade no BP e
DRE, fundamentado no §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02; § 4° do art. 177 da lei
6.404/76; NBC T 2.1.4 (Resolugéo CFC 563/83);

c- Prova de registro em uma das seguintes formas;

e publicados em Diario Oficial; ou
e publicados em Jornal; ou

e por copia registrada ou autenticada na Junta Comercial da sede ou domicilio
do licitante ou Cartério (Carimbo, etiqueta ou chancela da Junta Comercial),
fundamentado no art. 1.181, Lei 10.406/02; Resolugdo CFC N° 563/83; §2° do
art. 1.184 da Lei 10.406/02; ou

« por copia do livro Diario, devidamente autenticado na Junta Comercial da sede
ou domicilio do licitante, inclusive com os Termos de Abertura e de
Encerramento; ou

« na forma de escrituragdo contabil digital (ECD) prevista na Instrugdo Normativa
da RFB n° 787, de 19/11/20007.

O balango patrimonial exigivel na forma da lei compreende o balango patrimonial do
ultimo exercicio social assinado por contador e representante legal da empresa,
devidamente acompanhado do Termo de Abertura e do Termo de Encerramento do
Livro Diario, este registrado na Junta Comercial, cartério ou registro de entrega por
SPED.
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Indicagdo do numero das paginas e numero do livro onde estao inscritos o Balango
Patrimonial (BP) e a Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE) no Livro Diario,
acompanhados do respectivo Termo de Abertura e Termo de Encerramento do
mesmo, fundamentado no §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02; Art. 1.180, Lei
10.406/02; art. 177 da lei 6.404/76; NBC T 2.1.4 (Res. CFC 563/83); NBC T 3.1.1 (Res.
CFC 686/90);

Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da Entidade no BP e DRE,
fundamentado no §2° do art. 1.184 da Lei 10. 406/02 § 4° do art. 177 da lei 6.404/76;
NBC T 2.1.4 (Resolugdo CFC 563/83);

e Prova de registro na Junta Comercial ou Cartério (Carimbo, etiqueta ou
chancela da Junta Comercial), fundamentado no art. 1.181, Lei 10.406/02;
Resolugao CFC N° 563/83; §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02;

e Demonstrar escrituragdo Contabil/Fiscal/Pessoal regular, fundamentado na
NBC T 2.1.5 (Resolugdo CFC 563/83); art. 1.179, Lei 10.406/02; art. 177 da Lei
n° 6.404/76;

¢ Boa Situagdo Financeira, fundamentado no art. 7.1, inciso V da IN/MARE
05/95;

¢ Aposicao da etiqueta DHP do Contador no BP, fundamentado na Resolugédo
CFC 871/00, art.1°, §unico; art. 177 da Lei n°® 6.404/76. Esta formalidade ainda
néo € obrigatdria, mas da mais credibilidade ao documento porque comprova
a habilitagao profissional do Contador de oficio.

A empresa se quer entregou o balango patrimonial completo, apresentando apenas
os resumos dos demonstrativos que normalmente consistem em parte do balango,
mas nao configura no balango completo nos termos da lei que deve conter, os termos
de abertura, encerramento, numero de paginas e comprovacéo de entrega do SPED
ou registro na junta para a validagdo do documento, o qual ndo foi entregue dessa
forma.

Cabe ainda ressaltar que, os editais de licitagdes tém forga de lei entre a administragéo
publica e os participantes, os quais devem manter-se atentos ao atendimento de todas
as suas exigéncias, por esta razdo, consideramos que, do ponto de vista contabil, a
empresa CONSTRUTORA ANAUA LTDA nZo atendeu integralmente o Item 12.3,

alinea “b” do edital. e

VI - DECISAO

Por todo o exposto, sem mais nada a considerar, respeitados 0s principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, CONHECO do RECURSO
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apresentado pela Empresa: CONSTRUTORA ANAUA LTDA para, NO MERITO,
NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo a decisdo anteriormente proferida,
encaminhando-a a autoridade competente para deliberagao.

Faca-se subir os autos ao Prefeito Municipal para ratificagdo da presente decisado ou,
entendendo de forma diversa, que proceda a alteragéo.

Pacaraima/RR, 15 de fevereiro de 2023.

Comissado Permanente de Licitagao:

—

ELIVANIA DO SO¥ORRO B. DE OLIVEIRA m4
PRESIDENTE DA COMISSAO A B

. %a/é/f's%u%m v/

EMBRO DA COMISSAO

HOEILLON  DOS  4ANT0)  JIRSLOWEEL)
ADEILSON DOS SANTOS VASCONCELOS
MEMBRO DA COMISSAO
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